梨 树 县 人 民 政 府


行政复议调解书

梨政复〔2024〕16号
申请人：长白山保护开发区某液化气有限责任公司
住所地：池北区XXXX
法定代表人：曲X山，男，汉族，19XX年XX月XX日出生，户籍地为吉林省安图县XXXX，身份证号码为222426XXXX，联系方式为138XXXX。
被申请人：梨树县市场监督管理局
法定代表人：陶维民，职务：梨树县市场监督管理局局长。
申请人长白山保护开发区某液化气有限责任公司对被申请人梨树县市场监督管理局作出的梨市监处罚[2024]16号《行政处罚决定书》不服，于2024年3月28日向梨树县人民政府申请行政复议，本机关依法已予以受理。因本案案情重大，于2024年4月26日组织召开听证会。现已审理终结。
申请人请求：请求撤销梨树县市场监督管理局梨市监处罚[2024]16号《行政处罚决定书》。
申请人称：一、本案被申请人作出的梨市监处罚（2024）16号行政处罚决定书，依据不足，案件事实不清，证据不足。经梨树县市场监督管理局调查：申请人于2023年9月13日至2023年9月25日期间，气瓶充装数量为1125支/次，有电脑充装记录的为482支/次，认定为没有充装记录的643支/次，但本案事实是：认定为没有充装记录的643支/次，大部分是有书面记录（纸质版记录），其中纸质版的记录为336支/次，真正涉嫌没有充装记录的为307支/次，梨树县市场监督管理局罔顾事实，只承认电脑充装记录，不承认纸质版充装记录，枉法处罚，损害申请人的正当合法权益，根据法律规定和相关惯例，电脑记录和纸质版的充装记录，可以并存，同样有效，可以互为补充，最终才能够确认充装的实际记录。再者，被申请人指认申请人对10支不符合气瓶安全技术规程要求的气液双相瓶（液相阀带转换头）进行充装，充装次数为54支/次，具体事实是申请人从未对液化气双相瓶（液相阀带转换头）进行过充装，被申请人按对用户进行入户调查，反证我公司有上述行为，是无效的。因为，用户在操作中是否使用液化气双相瓶（液相阀带转换头）与我公司无关，他不能代表我公司对该液化气双相瓶（液相阀带转换头）进行过充装，不能证明在充装过程中，是否使用液化气双相瓶的液相阀转换头。其中充装50公斤次数为54支/次的气瓶有50支/次还是单相气瓶，不属于处罚范畴。故对我公司进行相关处罚，事实不存在，属于无中生有，处罚无事实和法律依据，可以确定，本案缺少定案的关键性证据。《中华人民共和国行政处罚法》第四十条公民、法人或者其他组织违反行政管理秩序的行为，依法应当给予行政处罚的，行政机关必须查明事实；违法事实不清、证据不足的，不得给予行政处罚。二、本案被申请人在认定事实，适用法律，及办案程序方面也存在违法之处。根据2020年12月2日《吉林省市场监督管理行政处罚“四张清单”适用规则》第四条第五款规定：“有下列情形之一的，应当依法不予行政处罚：（五）违法事实不清楚或违法行为不成立的；”本案事实属于认定违法事实第一项与实际情况出入较大，认定违法事实第二项的违法行为并不成立。申请人从企业成立时候开始就十分注重安全生产，严格按照规范流程操作，从未发生过一起安全生产事件，并且还十分关注民生，做了大量公益活动，是良心企业，受到当地各界广泛好评，如果此次遭受到不公正执法，会给当地群众生产、生活带来严重影响，请复议机关从人性化执法层面给予充分考虑。综上所述，梨树县市场监督管理局行政处罚决定，认定事实不清，适用法律错误，程序违法，侵害了申请人的合法权益，被申请人实施的行政处罚违法，根据《中华人民共和国行政复议法》的有关规定，特提出撤销该行政处罚决定的复议请求，请求依法处理。
[bookmark: _GoBack]被申请人称：一、针对申请人认为梨市监处罚（2024）16号的行政处罚决定书，依据不足，案件事实不清，证据不足问题，答复如下：吉林省市场监督管理厅的执法人员在对XX公司设立的长白山保护开发区某液化气有限责任公司安图二道宝马分公司（负责人：曲X吉，以下简称XX分公司）检查时，制作了现场检查笔录并调取了2023年8月25日至2023年9月25日时间段的充装前后检查记录以及充装监控视频。XX分公司负责人曲X吉现场提供了XX分公司的营业执照及XX公司的气瓶充装许可证。执法人员选取了其中2023年9月13日至2023年9月25日时间段的充装前后检查记录和充装监控视频进行对比后发现，该期间内实际充装了1125支气瓶，但有充装记录的为482支气瓶，计算后发现缺少了643支气瓶的充装记录。在2023年9月27日对XX分公司负责人曲X吉的调查过程中，曲X吉对少记643支气瓶的违法事实予以承认，并由曲X吉提供了2023年9月13日至2023年9月25日期间每日具体的有记录充装次数和监控调取的充装次数，并计算了对应的次数差，也证明了期间共计差了643支气瓶的充装次数。在2023年9月26日对曲X吉以及长白山保护开发区某餐馆经营者尹X元、长白山保护开发区某菜馆经营者赵	X刚、长白山保护开发区某牛肉场馆经营者许X玉询问中可知，曲X吉承认上述三家单位的8个带转换接头的气瓶（另有2个带转换接头的气瓶提供给长白山某集团机关食堂）均为“在本公司充装”，能与三家单位经营者的询问笔录互相印证。根据询问笔录及转账记录证据，其中能够认定的充装次数分别为：2023年9月25日，申请人充装气液双相瓶1支（次）并提供给长白山保护开发区某餐馆；2023年7月至8月之间，申请人充装气液双相瓶40支（次）并提供给长白山保护开发区某菜馆；2023年8月至9月之间，申请人充装气液双相瓶13支（次）并提供给长白山保护开发区某牛肉汤馆。以上共计充装了气液双相瓶54支（次）。因此，我局认定申请人未按照规定实施气瓶充装记录的气瓶达643支（次），认定申请人对10支不符合气瓶安全技术规程要求的气瓶（液相阀带转换接头）充装达54支（次）的事实清楚、证据充分。当事人的违法行为违反了《中华人民共和国特种设备安全法》第四十九条第二款的规定，应当依据《中华人民共和国特种设备安全法》第八十五条第一款的规定进行处罚，定性准确，适用依据正确。二、针对申请人提出的适用法律错误及办案程序问题，答复如下：我局在查处该案过程中，严格按照法定程序进行立案调查、法制审核、集体讨论、处罚告知等操作，认定的事实清楚并有各项证据进行证明，适用依据与违法行为相符合，在违法的事实和处罚依据已经查清，经集体讨论后，依法于2023年3月8日作出行政处罚决定，依法作出的处罚内容与违法行为相适当，申请人提出的“因违法事实不清或违法行为不成立，应当不予处罚”的理由不成立。综上所述，我局作出的处罚决定，认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当，请求予以维持。
经审理查明：申请人长白山保护开发区某液化气有限责任公司于2023年9月13日至2023年9月25日期间实际气瓶的充装量为1125支次，其中按照规定实施气瓶充装记录制度（电脑系统）共计482支（次），未按照规定实施气瓶充装记录制度的气瓶643支（次）；对10支不符合气瓶安全技术规程要求的气液双相瓶（液相阀带转换接头）进行充装，通过对餐饮业户的实地调查，当事人对气液双相瓶（液相阀带转换接头）已共充装了54支（次）。2024年3月8日，梨树县市场监督管理局作出梨市监处罚[2024]16号《行政处罚决定书》，对申请人长白山保护开发区某液化气有限责任公司作出罚款人民币20万元，吊销《气瓶充装许可证》的行政处罚。2024年3月28日，申请人长白山保护开发区某液化气有限责任公司向本机构提出行政复议申请。
本机关认为：在案件的审理过程当中，双方当事人均表示同意调解并达成一致协议。根据《中华人民共和国行政复议法》第七十三条第一款之规定“当事人经调解达成协议的，行政复议机关应当制作行政复议调解书，经各方当事人签字或者签章，并加盖行政复议机关印章，即具有法律效力。”本机关按照自愿、合法的原则进行调解，当事人达成如下协议：
一、变更梨树县市场监督管理局梨市监处罚[2024]16号《行政处罚决定书》关于“一、罚款人民币20万元；”的行政处罚决定为“罚款人民币18万元”。
二、撤销梨树县市场监督管理局梨市监处罚[2024]16号《行政处罚决定书》关于“二、吊销《气瓶充装许可证》”的行政处罚决定。
上述调解结果，符合有关法律规定，本机关予以确认。
本调解书经当事人签字或者盖章，即具有法律效力。

申请人（盖章）：长白山保护开发区某液化气有限责任公司
法定代表人（签字）：                 年   月   日

被申请人（盖章）：梨树县市场监督管理局
法定代表人（签字）：                 年   月   日
                                     
                                                 


2024年4月26日 
（行政复议专用章）
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