梨 树 县 人 民 政 府


行政复议决定书

梨政复〔2024〕23号
申请人：刘X丰，男，汉族，19XX年XX月XX日生，身份证号为220322XXXX，现住吉林省四平市铁西区XXXX，联系方式为150XXXX。
被申请人：梨树县人力资源和社会保障局。
法定代表人：靳智远，梨树县人力资源和社会保障局局长。
申请人刘X丰对被申请人梨树县人力资源和社会保障局作出的政府信息公开答复不服，于2024年4月26日向梨树县人民政府申请行政复议，本机关依法已予受理，经听取当事人的意见，现已审理终结。
申请人请求：请求确认被申请人于2024年3月5日作出的回复内容非正式不全面，责令重新作出答复。
申请人称：申请人系依梨政发〔1991〕15号文件公开考试招聘录用的民办教师，依据吉教联字〔2012〕12号文件于2018年参加梨树县事业编公开招聘考试录取，于2019年8月14日上班，上班后被申请人对申请人实行了一年期的试用期，后申请人开始向被申请人提出享受免试用期待遇诉求，经过近4年的努力，终于2023年下半年实行的半年期试用期。现申请人的诉求仍然没有得到最终解决。申请人于2024年1月21日通过邮政快递给被申请人信息公开申请书，被申请人于22日签收，法定期限杏无音信，2月26日申请人向复议机关申请复议，3月5日申请人收到被申请人的简单信件，信件中没有正式公开申请信息中的法律依据的原件或复印件，没有公文号，对于“具体操作办法的相关信息”只字未提，所以属于非正式不全面公开，申请人当然不服。申请人认为，申请人教师工作已经10年以上，早已经完成了试用期阶段，而且试用期是对初次就业人员的约束，而非对申请人的约束；法无授权不可为法无授权即禁止，法律没有对申请人实行试用期的规定，法律对初次就业人员有试用期制的规定，但不适用申请人，且2018年公招公告也没有试用期的规定。被申请人应当依据信息公开条例等法律法规规定及时公开信息。
被申请人称：刘X丰人系依梨政发1991年15号文件公开录用的民办教师，于2018年参加梨树县事业编公开招聘考试录取为公办教师，于2019年8月14日入编上班，上班后被申请人对申请人实行了一年期的试用期。2023年7月梨树县教育局出具《关于2018年公开招聘教师中民师（代课）试用期问题的函》，2023年8月，梨树县人社局予以复函，根据文件和上级部门惯例，2018年公开招聘教师民师（代课）刘X丰等19名有工作经历的教师以及2016年公开招聘教师民师（代课）39名有工作经历的教师试用期按6个月执行。文件依据为《事业单位公开招聘人员暂行规定》（中华人民共和国人事部令第6号）和《吉林省事业单位人员聘用合同管理暂行办法》（吉人联字〔2005〕43号）为国家和省级部门发布的公开文件。《吉林省事业单位人员聘用合同管理暂行办法》（吉人联字〔2005〕43号）文件中第八条：“聘用单位与新进人员签订聘用合同，可以约定试用期。试用期一般不超过3个月；情况特殊的，可以延长，但最长不得超过6个月。受聘人员为应届大中专毕业生的，试用期可延长至 12个月。”《事业单位公开招聘人员暂行规定》（中华人民共和国人事部令第6号）第五章第二十六条规定：“事业单位公开招聘的人员按规定实行试用期制度。试用期包括在聘用合同期限内。试用期满合格的，予以正式聘用；不合格的，取消聘用。”另外，根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十条：“行政机关制作的政府信息，由制作该政府信息的行政机关负责公开。”；第十六条：“行政机关的内部事务信息，包括人事管理、后勤管理、内部工作流程等方面的信息，可以不予公开。行政机关在履行行政管理职能过程中形成的讨论记录、过程稿、磋商信函：请示报告等过程性信息以及行政执法案卷信息，可以不予公开。”刘X丰请求信息公开实行半年试用期的法律依据的相关文件均为国家级或省级文件，我局无权公开，且相关文件均可在网络上查询到；试用期问题属人事管理问题，按照文件依据，可以不予公开；刘X丰所说的“具体操作办法的相关信息”属人事管理过程中单位内部的操作情况，不应属于我局信息公开内容。因刘X丰通过邮寄向我局提出信息公开申请，我局于2024年3月5日邮寄相关说明给刘X丰。此外，刘X丰就本次申请行政复议的问题已经于2024年4月3 日在梨树县法院开庭，梨树县法院予以公正裁定，驳回刘X丰的起诉。我局做出的行政行为事实清楚，程序合法，适用政策准确，刘X丰属浪费司法资源，行政复议属于无理诉求。
经审理查明：2024年1月21日，申请人刘X丰通过邮寄的形式，向被申请人梨树县人力资源和社会保障局提出政府信息公开申请，请求公开关于“对2018年公招2019年入编上班的原民办教师”入职后实行试用期半年的法律依据及操作办法相关信息。2024年3月5日，被申请人梨树县人力资源和社会保障局做出答复称依据：《中共吉林省委组织部 吉林省人社厅关于印发〈吉林省事业单位人员聘用合同管理暂行办法〉的通知》（吉人联字〔2005〕43号）和《事业单位公开招聘人员暂行规定》（中华人民共和国人事部令6号）。2024年4月26日，申请人刘X丰向本机构提出行政复议申请。
上述事实有下列证据证明：
（一）书证
1.行政复议申请书、申请人身份证明、人社局答复，证实申请人身份适格。
2.梨树县教育局于2023年7月26日出具的《关于2018年公开招聘教师中民师（代课）试用期问题的函》，证实县教育局因刘X丰等19人试用期事宜函询县人社局。
3.梨树县人力资源和社会保障局于2023年8月18日出具的《关于2018年公开招聘教师中民师（代课）试用期问题的复函》，证实县人社局就刘X丰等19人试用期事宜函对县教育家进行答复。
[bookmark: _GoBack]4.《中华人民共和国政府信息公开条例》《关于印发〈吉林省事业单位人员聘用合同管理暂行办法〉的通知》（吉人联字〔2005〕43号）、《事业单位公开招聘人员暂行规定》（人事部令第6号），证实事业单位聘用人员试用期相关规定。
5.梨树县人力资源和社会保障局于2024年3月5日出具的《关于对刘X丰的答复》、送达邮寄证明，证实被申请人对申请信息公开进行答复情况。
（以上证据均为复印件）
本机关认为：本案中，申请人刘X丰在的信息公开申请事项为请求公开“对2018年公招2019年入编上班的原民办教师入职后实行试用期半年的法律依据及操作办法相关信息”。关于“法律依据”的申请事项，2024年3月5日，被申请人梨树县人力资源和社会保障局做出答复已告知了其“系依据《中共吉林省委组织部 吉林省人社厅关于印发〈吉林省事业单位人员聘用合同管理暂行办法〉的通知》（吉人联字〔2005〕43号）和《事业单位公开招聘人员暂行规定》（中华人民共和国人事部令6号）”的相关内容，已经履行了告知义务。依照《中华人民共和国政府信息公开条例》第十条第一款规定，“行政机关制作的政府信息，由制作该政府信息的行政机关负责公开。行政机关从公民、法人和其他组织获取的政府信息，由保存该政府信息的行政机关负责公开；行政机关获取的其他行政机关的政府信息，由制作或者最初获取该政府信息的行政机关负责公开。法律、法规对政府信息公开的权限另有规定的，从其规定。”第二十条第一款（一）项规定“行政机关应当依照本条例第十九条的规定，主动公开本行政机关的下列政府信息：（一）行政法规、规章和规范性文件；”且相关内容均不属于被申请人梨树县人力资源和社会保障局制作的政府信息，故未提供完整内容并无不当。关于“操作办法”的申请事项，属于人事管理内容。依照《中华人民共和国政府信息公开条例》第十六条第一款规定，“行政机关的内部事务信息，包括人事管理、后勤管理、内部工作流程等方面的信息，可以不予公开。”《关于审理政府信息公开行政复议案件若干问题的指导意见》第十二条第一款（三）项规定，“有下列情形之一的，行政复议机关应当决定维持政府信息公开行为：（三）申请公开的政府信息不予公开符合《中华人民共和国政府信息公开条例》第十四条、第十五条、第十六条、第三十六条第七项的规定；”关于申请人刘X丰提出的其已具备10年以上工作经历，不应再适用试用期的观点，不属于本案的审查范围，不予采纳。关于被申请人梨树县人力资源和社会保障局提出的关于申请人刘X丰已向人民法院提起行政诉讼的观点，经核实其诉讼请求均与本案复议请求无关，故对该观点不予采纳。关于被申请人梨树县人力资源和社会保障局未在法定期限内予以做出答复的情况，已另案处理。
根据《关于审理政府信息公开行政复议案件若干问题的指导意见》第十二条第一款（三）项、《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本机关决定如下：
维持被申请人梨树县人力资源和社会保障局作出的政府信息公开答复。
申请人如对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向梨树县人民法院提起行政诉讼。





2024年5月23日   
（行政复议专用章）  
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