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县 十 九 届 人 大 常 委 会

第八次会议材料之十二

关于梨树县 2021 年财政决算（草案）
和 2022 年 1-6 月份预算执行情况的报告

梨树县财政局

主任、各位副主任、各位委员：

受县人民政府委托，我向县人大常委会报告梨树县 2021 年

财政决算（草案）和 2022 年 1-6 月份预算执行情况，请予以审

议。

一、2021 年财政决算情况

(一)一般公共预算收支决算情况

2021 年，全县一般公共预算全口径财政收入完成 70,641 万

元，同比减少 7,937 万元，下降 10.1%。其中：税务局组织收入

完成 44,930 万元，同比减少 9,083 万元，下降 16.8%,；财政局

组织收入完成 25,711 万元，同比增加 1,146 万元，增长 4.7%。

一般公共预算地方级收入完成46,143万元，完成调整预算的

100.3%，同比增加459万元，增长1%。其中：税务局组织收入完

成20,432万元，同比减少687万元，下降3.3%；财政局组织收入
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完成25,711万元，同比增加1,146万元，增长4.7%。

全县一般公共预算支出完成 565,715 万元，完成调整预算的

102.9%，同比减少 77,061 万元，下降 12%。

2021年，县本级公共预算地方级财政收入完成46,143万元，

上级补助收入465,619万元，地方政府一般债券转贷收入82,400

万元，调入资金 63,796 万元，上年结余收入 23,658 万元，调入

预算稳定调节基金 2,043 万元。一般预算收入总计为 683,659 万

元。全县公共预算财政支出完成 565,715 万元，上解上级支出

22,312 万元；债务还本支出 25,182 万元，补充预算稳定调节基

金 3,792 万元，结转下年支出 66,658 万元，一般预算支出总计

为 683,659 万元，收支相抵，财政为平衡数。

（二）政府性基金预算收支决算情况

2021 年，全县政府性基金预算收入完成 12,171 万元，上年

结转收入 18,275 万元；上级补助收入 6,735 万元，债券转贷收

入 25,200 万元。政府性基金收入总计 62,381 万元；政府性基金

预算支出完成 27,537 万元，上解上级支出 274 万元，调出资金

540 万元，债务还本支出 1,060 万元，结转下年支出 32,970 万

元。政府性基金支出总计 62,381 万元。

（三）“三公”经费决算执行情况

2021 年，我县共有 63 个县直部门，21 个乡镇，3 个街道，

3 个开发区。全县 2021 年“三公”经费总额 1,307.31 万元，比
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2020 年减少 32.21 万元，主要原因是压缩本年度“三公”经费

支出。其中：因公出国（境）支出 0 万元，与去年数额一致；公

务接待费支出 207.19 万元，同比增加 26.77 万元，主要原因是

各地参观我县梨树模式，学习我县黑土地保护情况，导致我县公

务接待费略有增加；公务用车维护费支出 1,003.96 万元，同比

减少 45.89 万元，主要原因是由于行政单位车改，公车拍卖，因

此减少公务用车维护费，公务用车购置费支出 96.16 万元，同比

减少 13.09 万元，主要原因是厉行节约，切实降低公务用车购置

支出。

（四）社会保险基金预算收支决算情况

2021 年，全县社会保障基金收入 67,966 万元，其中：城乡

居民基本养老保险基金 18,500 万元，机关事业单位基本养老保

险基金 33,567 万元，职工基本医疗保险基金（含生育保险）

15,899 万元。

2021 年，全县社会保险基金支出 65,856 万元，其中：城乡

居民基本养老保险基金 15,147 万元，机关事业单位基本养老保

险基金 39,765 万元，职工基本医疗保险基金 10,944 万元。

2021 年，全县社会保险基金收入 67,966 万元，社会保险基

金支出 65,856 万元，本年收支结余 2,110 万元，年末滚存结余

52,620 万元。

2021 年企业职工基本养老保险基金、工伤保险基金、失业
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保险基金累计结余实行省级统一管理、城乡居民基本医疗保险基

金累计结余实行市级统一管理，所以县级社保基金收支情况中不

反映这四项基金。

（五）地方政府债务余额情况

2021 年,全县政府性债务余额为 586,643 万元。其中：一般

债券为 431,679 万元（一般债券 430,391 万元、其他一般债务

1,288 万元）；专项债务余额 154,964 万元（专项债券 154,889

万元、其他专项债务 75 万元）。

（六）县本级决算执行情况

2021 年，县级管理的一级预算单位共 63 户，向社会公开决

算的一级预算单位共 63 户。

2021 年，县本级一般公共预算财政支出 413,473.10 万元，

其中：基本支出 229,108.35 万元，主要为人员经费支出

181,506.35 万元，日常公用经费支出 47,512.01 万元；项目支

出 184,454.75 万元。政府性基金支出 13,832.44 万元，其中：

基本支出 382 万元，主要包括人员经费支出 194.46 万元，日常

公用经费支出 187.54 万元；项目支出 13,450.44 万元。

（具体收支完成情况详见附表）

二、2022 年上半年预算执行情况

(一)一般公共预算执行情况
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截止 6 月末，全县一般公共预算全口径财政收入累计完成

22,606 万元，完成预算的 29.5%，比序时进度慢 20.5 个百分点，

同比减少 20,079 万元，下降 47%。其中：税收收入完成 10,967

万元，完成预算的 23%，比序时进度慢 27 个百分点，同比减少

13,780 万元，下降 55.7%；非税收入完成 11,639 万元，完成预

算的 39.9%，比序时进度慢 10.1 个百分点，同比减少 6,299 万

元，下降 35.1%。

一般公共预算地方级财政收入累计完成 18,175 万元，完成

预算的 36.8%，比序时进度慢 13.2 个百分点，同比减少 10,169

万元，下降 35.9%。其中：税收收入完成 6,605 万元，完成预算

的 32.1%，比序时进度慢 17.9 个百分点，同比减少 3,901 万元，

下降 37.1%；非税收入完成 11,570 万元，完成预算的 40.2%，比

序时进度慢 9.8 个百分点，同比减少 6,268 万元，下降 35.1%。

一般公共预算财政支出完成 265,722 万元，比上年同期减少

8,417 万元，下降 3.1%。主要原因是，受疫情因素影响，教育、

卫生健康、节能环保等支出比上年同期减少。

(二)政府性基金预算执行情况

截止 6 月末，政府性基金收入完成 8,571 万元，完成预算的

71.4%，比序时进度快 21.4 个百分点，同比增加 2,269 万元，增

长 36%。政府性基金支出完成 23,067 万元，完成预算的 47.1%，

同比增加 10,885 万元，增长 89.4%。
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三、2022 年上半年工作完成情况

（一）财政运行平稳有序。上半年，受宏观经济下行、疫情

冲击、减税降费政策落实、增值税留抵退税等多重因素影响，我

县财政收入增长缓慢。上半年各类退税总额 9,741 万元，其中影

响地方级财政收入 1,759 万元。面对当前财政紧张形势，我们积

极主动作为，加强分析研判，大力组织财政收入，确保财政收支

平稳运行。一是完善财税部门联合会商机制，加强部门间的沟通

协作，开展了全县乡镇税收清查工作，重点对乡镇耕地占用税加

强了清理。现在已协调税务局、国土局对占地企业进行督促收缴，

做到应缴尽缴。二是进一步提高非税收入收缴征管效率，堵塞征

管漏洞，充分调动执收单位的积极性，确保非税收入应收尽收。

三是积极向上争取资金，上半年争取省转移支付资金 29.3 亿元、

地方政府债券一般债券 3.98 亿元、专项债券 3.5 亿元，有效保

障了全县“三保”支出和经济社会发展方面的重点支出。四是坚

持勤俭节约过“紧日子”，从严控制一般性支出，在落实上级压

减要求的基础上，坚持自我加压，统筹财力和资金，以收定支、

量力而行。

（二）服务民生成效显著。我们始终把保障和改善民生摆在

重中之重的位置，下功夫解决人民群众最关心、最直接、最现实

的问题。一是用好用足上级转移支付政策，多渠道筹措资金，加

大财政资金统筹整合力度，支持教育、社保、医疗、文化等领域
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的重点项目建设。二是完善社会救助体系，加大对重点群体就业

扶持力度，及时发放低保、特困、孤儿、残疾人补贴和就业资金，

落实特殊群体优抚政策。三是全面落实疫苗接种、应急储备等资

金保障，坚决巩固疫情防控成果，保证全县人民的生命财产安全。

上半年已投入疫情防控资金 6,000 余万元，投入防涝救灾资金

2,000 余万元。四是投入资金解决了绩效工资、人均调资、住房

公积金、社保缴费、退役兵和委培生安置等问题，辽河垦区历史

遗留人员、部分全额编制性质事业单位在岗人员、自收自支转公

益一类人员等财政全额供养人员待遇问题。

（三）重点领域保障有力。围绕年初县委、县政府重点工作

安排和财政重点工作，为全县重点领域提供财力支撑。一是坚持

“三保”支出在财政支出中的优先顺序，上半年已拨付“三保”

资金 21.9 亿元。二是助推实施乡村振兴战略，统筹整合财政涉

农资金和乡村振兴补助资金 4,845 万元，巩固脱贫攻坚成果。拨

付耕地地力保护补贴、玉米、大豆和稻谷生产者补贴 4.2 亿元，

黑土地保护资金、高标准农田、农机购置补贴等支农惠农资金

1.2 亿元，调动了农民种粮积极性，确保粮食生产安全。三是全

力支持城乡基础设施建设和环境整治工作。拨付保障安居工程资

金 400 万元，拨付辽河流域治理土地流转项目资金 770 万元，农

村人居环境综合整治资金 400 万元。四是严格债务资金管理，合

理控制债务规模。截止到 6 月末，全县政府债务余额为 66.14 亿
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元，偿还政府债务本息 1.1 亿元。

（四）财政管理科学规范。深化财政管理体制改革，不断提

升财政管理水平。一是扎实推进预算管理一体化工作。全县 347

家预算单位从预算编制到预算执行已全部实行预算一体化管理。

二是运用“梨树县政府采购电子商城”、政府采购政策支持脱贫

地区产业发展，组织我县 323 家预算单位在国家农副产品网络销

售平台预留年度采购总额比例，确保完成全年任务。三是加大对

政府投资项目的监管力度，提高财政资金使用效益。1-6 月份共

评审项目 289 项，其中决算评审 63 项，审减值 668 万元。四是

按照要求积极开展地方财经秩序专项整治行动。规范收支行为、

加强预算管理，实现地方财经秩序和运行状况根本性好转。

四、2022 年下半年重点工作安排

（一）要千方百计抓收入

一是继续通过财政、税务以及住建水利交通教育等重点项目

建设部门联合会商机制，在抓好建筑业、房地产业税收收入的同

时加强房产税、土地使用税、土地增值税的征管，重点抓好乡镇

耕地占用税等一次性税源的征收，开展税收专项整治、清理历年

欠税、重点行业税收清查、解决无籍房等问题，增加税收收入。

做到应收尽收，颗粒归仓。

二是抓好非税收入征缴工作，特别是要抓好垃圾处理费、土

地承包费、污水处理费、城市基础设施配套费等收入的入库，清
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理非税收入死角。同时开展对行政事业单位国有资产清查，重点

清查处置闲置、出租出借等行为，通过盘活现有存量资产，形成

非税收入新的增长点。

（二）要严格标准控支出

一是按照上级相关规定，继续落实政府过紧日子要求。在预

算执行中，严把预算支出关口，严控制新增预算支出，严控和压

减项目预算支出，大力节约财政开支，确保财政收支平衡。

二是做好库款保障、合理安排支出，在切实兜牢“三保”底

线的基础上，做好“六稳六保”保障工作，保障县委、县政府重

大决策部署的贯彻落实，提高财政资金使用效益。

（三）要积极争取专项资金

一是主动加强与相关部门的配合协作，及时掌握政策信息、

产业发展方向和财政支持的重点，协调、指导各部门、各乡镇专

项资金的组织申报、材料审核等工作，共同做好向上争取工作。

二是组织我局相关科室到省财政厅的相关处室对接，汇报我

县经济社会发展情况、存在困难、发展前景等，让上级部门了解

我县现状，提升对我县的关注与支持，给予以政策倾斜，争取在

转移支付补助资金上有所突破。

回顾上半年的工作，虽然取得了一定成绩，但与上级要求、

群众期盼和我县发展需要相比，还存在一些差距和不足。下半年

我们一定要按照县委、县政府的决策部署，坚定信心、锐意进取、
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扎实苦干，全面完成 2022 年各项目标任务，推进财政工作再上

新台阶，为全县经济社会发展作出新的更大的贡献！

以上报告，请予审议。

附件：

1、2021 年度梨树县一般公共预算收支决算总表

2、2021 年度梨树县政府性基金收支决算总表

3、2021 年度一般公共预算”三公“经费决算执行情况

4、2021 年度梨树县社会保险基金收入决算表

5、2021 年度梨树县社会保险基金支出决算表

6、2021 年度梨树县政府一般债务限额和余额情况表

7、2021 年度梨树县政府专项债务限额和余额情况表

8、2021 年度梨树县举借债务情况说明

9、2021 年梨树县本级决算执行情况表


