
社会资本参与土地综合整治（旱田改水田）项目奖补办法

（征求意见稿）
社会资本参与土地综合整治（旱田改水田）项目奖补办法

依据《中共中央国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》（中发〔2017〕4号）、《国务院办公厅关于鼓励和支持社会资本参与生态保护修复的意见》（国办发〔2021〕40号）、《中共吉林省委吉林省人民政府关于加强耕地保护和改进占补平衡的实施意见》（吉发〔2018〕3号）、吉林省自然资源厅 吉林省财政厅关于印发《吉林省补充耕地项目管理暂行办法的通知》（吉自然资规〔2023〕6号），借鉴省内有关县市经验，结合我县实际情况，制定本办法。

一、奖补形式和奖补资金构成

奖补资金由补助资金和奖励资金构成。

1、补助资金。是指完成项目建设政府支付社会投资方项目投资的总费用。包括:工程施工费（含土地平整、灌溉与排水、田间路、农林与防护、农田输配电、土壤改良及培肥工程等费用设备购置费（含水泵、闸、变压器、配电柜等费用）和法律法规、规章以及国家、省文件规定的其它应当支付的费用（不包括土地流转费用）。工程费要执行《财政部 国土资源部关于印发土地开发整理项目预额标准的通知》（财综〔2011〕128号），项目投资总费用以财政部门批复的竣工财务决算为准。

2、奖励资金。是指在项目完成新增耕地验收入库交易后由县政府支付补助资金以外给予社会投资方的奖励资金。
二、奖补规则

（一）补助规则。社会投资方按合同约定完成土地综合整治项目建设内容并组织全面种植，达到新增耕地验收入库标准并入库交易的，给予社会投资方已交易指标的投资总费用补助（按照项目预算标准财审决算支付）。

（二）奖励规则。社会投资方完成项目后，由县自然资源主管部门报市自然资源主管部门申请验收批复，并按照县级初审、市级审核、省级复核的程序核定新增耕地，报自然资源部审定。经自然资源部审定完成新增耕地指标入库并交易后，支付社会投资方交易指标奖励资金。

三、奖补资金条件及标准

（一）奖补条件

1、先建后补。
2、项目完成时限。社会资本参与土地综合整治项目，建设周期不超过2年（不包括后续培肥），从建设开始至完成新增耕地指标进入全国耕地占补平衡动态监管系统完成省级审核、国家级审定，整个项目周期不超过3年。

3、新增耕地指标完成交易后支付奖补资金。

（二）奖补资金标准

1、补助资金：以财政部门批复的竣工财务决算为准。
2、奖励资金：完成项目耕地指标验收入库交易的，给予奖励资金，交易资金给予纯收益的25%（纯收益是指完成国家统筹或省域内调剂的实际金额减去补助资金）。
3、对于未达到验收合格标准的，按要求进行一年期限的整改，整改后仍达不到合格标准的，不给予补助资金、奖励资金。
四、奖补资金支付

（一）财政预算管理。社会资本投资的土地综合整治（旱田改水田）项目奖补资金列入年度预算安排。在年度预算编制期内，县自然资源局提出下一年度奖补资金预算，经批准后按预算执行。

（二）奖补资金支付申请。社会资本参与土地综合整治（旱田改水田）项目的新增耕地指标验收入库交易后，由社会资本向县自然资源局提出奖补资金申请。申请审核通过后，报请县政府审批，批复后县财政部分拨付奖补资金。

（三）基层工作经费。为调动乡镇政府、国有企业开展项目的积极性，县政府对乡镇政府、国有企业进行每公顷 2 万元资金奖励，作为项目所在地工作经费，与补助资金（奖励资金）共同纳入年度预算管理。

五、保障措施

（一）加强组织领导。政府各部门要把旱改水项目作为一项重要工作，纳入重要议事日程。建立项目管理协调联动机制，发展改革、财政、自然资源、生态环境、水利、农业农村、审计、林草等部门要各负其责，协同推进相关工作。

（二）创新服务管理。各相关部门要按职责抓好项目开发利用涉及本行业领域相关工作，创新管理和服务方式，完善政策制度和技术标准体系推动信息共享，提高服务水平，优化营商环境。

（三）做好宣传引导。要加强舆论引导，做好政策解读主动回应群众关切，充分调动社会参与项目的积极性。同时，要按照规定主动做好有关政策和实施过程的信息公开，自觉接受社会监督。
六、法律责任

双方法律责任按照合同约定执行。

七、附则

本办法自公布之日起施行，发布前已实施的土地综合整治（旱田改水田）项目参照本办法执行，有效期3年。

如上级政策文件调整，按上级政策文件执行。


